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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy .. gudna 2017+
z dnia 1 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Strzelno na lata 2018-2026.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawic skladow orzekajgcych izakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Strzelno na lata 2018-2026.

Uzasadnienie

Burmistrz Strzelna spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa)
przckazat w dniu 14 listopada 2017 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno
obejmujacej lata 2018-2026 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, Ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (4. Dz. U. z 2015 r. poz. 92 - dalej rozporzgdzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem. Po przeanalizowaniu
przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co
nastepuje.

Burmistrz Strzelna zaproponowat sporzadzenie Wieloletnie] Prognozy Finansowej na lata
2018 - 2026. Doftgczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych warto$ci wskazujg
metodologie opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy
Strzelno. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg
integralng czgscig WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF,
réwniez uchwaty zmieniajgcej prognozg.



Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit szezegdlng uwage na prognozowane
dochody 1 wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie
objetym prognoza nie zaplanowano w 2018 r. dochodéw z budzetu Unii Europejskiej, podczas
gdy w budzecie wskazano je w kwocie 389 626,00 zt. Wydatki na programy, projekty i zadania
finansowane $rodkami okre$lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zaplanowano w prognozie
wylacznie w 2018 r na poziomie 389 626,00 z1.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wystepujagce réznice pomiedzy wielkoSciami
zaprezentowanymi w wieloletniej prognozie finansowej oraz w budzecie na 2018 r. W
kolumnie 12.2112.2.1 wieloletniej prognozy finansowej nie wskazano dochodow majatkowych
w kwocie 389 626,00 zl, natomiast w budzecie wskazano je w powyzszej wysokosci.
Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy dokona¢ analizy porownawczej wskazanych powyzej réznic,
celem ich wyeliminowania przed podjgciem uchwaly w sprawic WPF na lata 2018-2026 i
budzetu na 2018 r.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ wytacznie w 2018 r. w kwocie 170 000,00 zi.
W objasnieniach przyjetych wartosci przedstawiono w sposéb szczegdtowy Zrodia
planowanych do pozyskania w 2018 r. dochodéw ze sprzedazy majatku. W zatgczonych do
wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach odniesiono si¢ rowniez w sposob precyzyjny
do zaplanowanych do pozyskania w 2018 r. dochodéw majgtkowych.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy relacja zréwnowazenia
wydatkoéw biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana w calym okresie
objetym prognoza. Zalozona w projekcie wieloletniej prognozy na 2018 r. nadwyzka
operacyjna budzetu wynosi 4938 751,89 =zl i zostanie przeznaczona na sfinansowanie
wydatkéw majgtkowych. Planowana natomiast w 2018 r. nadwyzka budzetu w kwocie
1 325 654,24 71 zostanie przeznaczona na splat¢ zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Ustawa o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od 2014 r. dla jednostek
samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obshugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwiazanych z obstuga zadhuzenia
iudziclonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nic moze byé wyzsza od relacji
pomigdzy roznica dochodéw biczacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
1 wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako §rednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy Strzelno wynika, Ze omawiana
relacja zostanie zachowana w calym okresie objetym prognoza.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu
Gminy Strzelno na koniec kazdego roku objgtego prognozg oraz sposob sfinansowania jego
splaty. Prognozg kwoty dtugu sporzgdzono zgodnie z obowiazujgcymi przepisami dotyczacymi
klasyfikacji tytulow dhuznych. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniesie
5965 113,44 zi. Splata zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych w 2018 r. w kwocie
1325 654,24 zt pokryta zostanie przychodami z nadwyzki budzetowej. W latach kolejnych
prognozy jednostka planuje uchwalenie budzetéw z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na
splat¢ zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewziec, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2018 - 2019. Sktad Orzckajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno zamieszczono réwniez
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziafania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

[J*]



Przyjete w  projekcie  WPF  wartosci w  zakresie  wyniku  budzetu
1 zwigzanych z nim przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w
2018 r. s3 zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2018 r.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiony w
§ 7 czgSci normatywnej uchwaly jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile zostanie ona
podjeta do dnia 31 grudnia 2017 .

Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujace zastrzezenia dotyczace zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Gminy w 2017 r., celem ich uwzglednienia przy procedowaniu nad
przedtozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2026, uchwaly
budzetowej na 2018 r., a takze w trakcie realizacji wpf i budzetu 2018 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgeego, w 2017 r. w Gminie Strzelno wystgpuja dwa negatywne zjawiska,
ktore nalezy uwzglgdni¢ opiniujac przedtozony projekt wieloletnicj prognozy finansowej na lata
2018-2026.

Pierwszym z nich jest wysoki poziom zobowigzan wymagalnych Gminy, kiéry na koniec HI
kwartatu 2017 r. wynosit 1318 672,09 2, tj. 2,7% planowanych na 2017 r. dochodow budzetu,
pomimo  jego spadku w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
1 629 974,69 o, podczas gdy za okres Il kwartalow 2017 r. Gmina Strzelno wypracowala
nadwyzke budzetu w wysokosci 395 137,94 =i, przy planowanej nadwyzice budzetu w kwocie
1206 356,00 =t oraz nadwyzke operacying wwysokosci 4 719 836,11 zi. Z zaprezentowanych
danych liczbowych wynika, Ze przy wykonywaniu budzetu 2017 r. Gmina Stvzelno posiada bardzo
duze trudnosci zwigzane z utrzymaniem biezqcej plvnnosci finansowej. W tym miejscu nalezy
rowniez podkresiic, iz zobowigzania wymagalne Gminy Strzelno na koniec Il kwartatu 2017 r. w
wisokosci 1 318 672,09 =i stanowig 12,0% ogdtu zobowigzan Gminy zaliczanych do tvtutow w tvm
okresie na kwote 11 126 584,65 zt. Wskazane, wyzej zjawisko wystepuje na przestrzeni kilku
ostatnich lat budzetowych. Charakteryzuje sig ono powstawaniem zobowigzan wymagalnych na
poziomie 1,5-2,5 min zt w okresie pierwszych trzech kwartalow danego roku budzetowego, a
nastepnie jego znaczrym spadkiem do poziomu 100.000,00 zf -200.000,00 zI na koniec 4 kwartatu
danego roku budzetowego. Taki stan rzeczy jest wynikiem zawartvch ugdd i porozumier
z wierzycielami Gminy, wcelu zmniejszenia na koniec danego roku budzetowego kwvoty
zobowigzan wymagalnych Gminy ujmowanych w obowigzujqcej sprawozdawczosci budzetowej i
Jinansowej.. W wyniku braku srodkéw  budzetowych w kolejnym roku budzetowym i nie
uregulowania w terminie zobowigzan Gminy wynikajgcych z zawartyeh w roku poprzednim ugod
i porozumien z wierzycielami, kwota zobowigzan, ktérych termin plamosci uphmgt wzrasta
ponownie w okresie pierwszych trzech kwartalow kolefnego roku budzetowego do poziomu w
przedziale 1,5-2,5 min zi. Podkreslenia wymaga réwniez zjawisko zrealizowania planowanej
nadwyzki budzetu Gminy za okres III kwartatow 2017 r. na poziomie 3-kroinie nizszvim od
zaktadanej, co potwierdza trudnosci Gminy z przeplywem srodkow pienigznyeh, przy realizacji
budzetu 2017 r.

Drugim negatywnyvm zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktére na koniec
HI kwartafu 2017 r. wyniosty 2 848 455,33 z1. Nagannym jest ich wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 185 979,03 z. W ocenie Skladu Orzekajgeego
wskazanym jest podjecie bardzief zdecydowanych dziatan windvkacyjnych, ktorych efektem
koncowym bedzie zmnigjszenie w kolejnych okresach sprawozdawcezych poziomu naleznosci

Gminy, ktorych termin platnosci uplyngl.

“



Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, takze na inne negatywne zjawisko, ktore wystepuje na przestrzeni
kilku ostatnich lat w Gminie Strzelno. Z przedltozonego sprawozdania Rb-Z  kwartalne
sprawozdanie o  stanie  zobowigzan — wedlug  tvtulow  dluznych  oraz  poreczen
I gwarancji za okres II kwartatow 2017 r. wynika, Ze Gmina Strzelno posiada rowniez
krotikoterminowe zobowigzania przejete przez instytucie finansowe w kwocie 2 247 884,86 zl.
Zobowigzania te wzrosty w porownaniu do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
306 552,57 zI. Sklad Orzekajgcv podkresia, iz przeprowadzona w I polroczu 20171, kontrola
problemowa w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
ntulow dtuznveh na koniec 1V kwartatu 2016 r. wykazata nieprawidlowosci, co do rzetelnosci
sporzgdzenia tego sprawozdania, polegajgce na niewvkazaniu w czesci A ,,Zobowigzania wg
ttutow dhuznyeh” w wierszu £2.2 wszystkich dlugoterminowych zobowigzan z tytutu kredviow i
pozyczek w rozumieniu przepisu §2 ust. 1 pkt 2 vozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdai jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
Sfinansowveh (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Uchybienia te dotyczvly zawartych umow z instytucjami
Jinansowymi, wwyniku ktorych nastgpito odroczenie terminu platnosci zobowigzarn Gminy o termin
przekraczajqcey rok liczony od pierwotnego terminu splaty.

Skiad Orzekajqcy zwraca wwage, iz stwierdzonych uchybien w wyniku przeprowadzonej w [
potroczu 2017 r. kontroli problemowej w zakresie prawidiowosci sporzqdzania sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tvtulow diuznych na koniec IV kwartalu 2016 r. nie ujeto w
sporzqdzonym sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na dzien 30 czerwea 2017 r., jak réwniez w
sprawozdaniu Rb-Z za okres Il kwartatow 2017 r. Tvm samym zanizono w sprawozdaniu Rb-
Zzalpotrocze 2017 r. i Il kwartaly 2017 r. kwote zobowigzan Gminy Strzelno zaliczanych do
tvtutow dhuznych, a takze nie wwzgledniono powyiszego przyv wyliczeniu planowanego
wskaznika splat zobowigzan w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2017-2027.
Wskazac nalezy, iz w przypadku braku spetnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy,
ponwyvisze skutkowac bedzie koniecznoscig opracowania
I wdrozenia programu postepowania naprawczego, o ktorvim stanowiq przepisy art. 240a
ustawy o finansach publicznych.

Dziataniem powyviszym naruszono przepisy art. 72 ust. 1 [ art. 243 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077) oraz § 3 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tvtulow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr. 298,
poz. 1767).

Sktad Orzekajgcy w oparciu o wskazane wyzej negatywne zjawiska w prowadzeniu gospodarki
Jinansowej Gminy Strzelno, zwraca uwage na bezwzgledny obowiqzek podjecia przez organy
Gminy Strzelno, przy realizacji  budzetu 2017 1., a takie przv  uchwalaniu
i wykonywaniu budzetu 2018 r., takich dziatan, ktorveh efektem koncowym bedzie przezwyciezenie
swoiste] spirali zadtuzenia Gminy oraz odzyskanie plynnosci finansowej, skutkujgcej znaczinvm
zmniejszeniem poziomu naleznosci i zobowigzan wymagalnych, a takze zaprzestaniem zaciggania
zobowigzan krotkoterminowych w podmiotach niebedgcyveh bankami, lecz dziatajgcveh na rinku
Jinansowvm (instvtucje parabankowe — MW Trade S.A., Magellan S.A.) z racji bardzo wysokich
kosztow obstugi zacigganyeh zobowigzan od tych podmiotow. Utrzvmywanie sie takiej sviuacji w
dalszej perspektywie czasowej moze stanowic zagrozenie realizacji zadan publicznveh przez Gmine

Strzelno.



Nie uwzglednienie powviszych wskazan przv wykonywaniu budzetu 2018 r., jak rowniez
w dalszej perspektywie czasowej przy realizacji przez organy Gminy Strzelno zamierzen ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej na lata 2018-2026, skutkowaé bedzie podjeciem przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dziatan okreslonyeh przepisem art. 10a ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowvch oraz wdrozeniem procedury okreslonej przepisem art. 240a
ustawy o finansach publicznych, zwigzanej z opracowaniem 1 uchwaleniem programu
postepowania naprawczego.

W podsumowaniu niniejszej opinii, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na bezwzgledny
obowigzek przestrzegania przy realizacji budzetu 2018 r. i lat kolejnych, zasad zaciggania
zobowigzan, okreslonych przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z
2017 r. poz. 459 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
roku w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767), a takze prawidtowego
ich ujmowania w ewidencji ksiegowej oraz obowigzujacej sprawozdawczosci budzetowej w
tym zakresie.

Nalezy rowniez przy wykonywaniu budzetu Gminy Strzelno w 2018 r. i latach kolejnych
przestrzega¢ zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisem art. 254 ustawy o finansach
publicznych.

Opisane powyzej negatywne zjawiska dotyczgce zasad prowadzenia gospodarki
finansowej Gminy Strzelno stanowia podstawg do wydania opinii pozytywnej
z zastrzezeniami o przedlozonym projekeie wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata
2018-2026.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszef uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pefnego sklfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunfowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojev 35, w terminie 14 dni od darv otroymania opinii.

Przewodniczgev Skiadu Orzekajgeego
Andrzej Tatkowski



